PARECER DE DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NO ARTIGO 24, IV DA LEI
8.666/93

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LICITAGAO

A Constituicao Federal estabelece o regramento da
Administracao Publica no territdrio nacional a partir de seu art. 37. Um dos
temas que mereceu maior preocupacao do constituinte de 1988 foram as
contratagOes realizadas pelo Poder Publico, por toda a repercussao financeira e
social que envolve.

Diante disto, afirma-se que a pretensao do constituinte foi
afastar, tanto quanto possivel, a discricionariedade administrativa do campo das
contratagdes governamentais. Sujeitou a legislacdo infraconstitucional de
regéncia a regulamentacdo minuciosa de suas hipdteses, estabelecendo como
principio maior a existéncia de licitagao publica como conditio sine qua non para
a realizacao licita e legitima de contratacdes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades
que a realidade apresenta, fez constar que a licitagdo €, em termos juridicos, a
regra geral para a celebracdo de contratos administrativos3, aplicavel
universalmente, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Sendo regra a realizagdo da licitacdo, e se ha excecoes a
essa regra, tais excecdes comportam uma interpretacao restritiva e limitada, sé
sendo cabivel a ndo utilizacdo da licitagdao publica quando se estiver diante de
situagOes que indiquem ser inviavel, ou altamente desvantajoso, para o ente ou
orgao publico a realizacdo do certame.

Faz-se necessario a analise do caso concreto, pois somente
assim restara evidente estar diante de uma das possibilidades legislativamente
regulamentadas de excecdo a regra geral de licitagdo, Unico caminho que
tornara licita a realizagdo da contratacao direta.

DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 24 é um dos mais consultados e aplicados do
Estatuto das licitacdes, pois formula um elenco taxativo de hipdtese em que a
licitacdo é dispensavel, contando a atual concepcdo exatamente com vinte e
quatro incisos, e que nao admite ampliacao por lei estadual.



A nocao global de dispensa do processo licitatdrio, que
abriga todas as possibilidades de contratacdo direta, ndao se resume as
hipoteses tratadas, sendo bem mais abrangente do que o indicado no
dispositivo em tela. Essa nocao compreende, os conceitos de licitacao
dispensada (art. 17,1,II, §2° e §49), dispensavel (Art.24, I a XXIV) e inexigivel
(art. 25, I a III).

Nas situacoes em que sera admitida a ndo realizacao de
licitacdo por conta de sua inconveniéncia, que sao exaustivamente tratadas em
lei, a possibilidade de sua aplicacao concreta constitui-se em ato
discricionario do administrador.

Para ndo realizar a licitacdo por entender ser cabivel a
dispensa, esta jungido as hipdteses ja previstas em lei. Apenas quando um dos
casos expressamente consignados na legislacao ocorrer € que sera cabivel a
opcao pela dispensa no caso concreto.

Claro que um dos critérios para avaliar a conveniéncia da
licitagdo € verificar sua potencial vantagem. Se o administrador, analisando um
caso concreto, chega a conclusdo de que a licitacdo sera tdo mais gravosa na
espécie que é bastante recomendavel sua supressao pela adocao da dispensa,
assim deveria proceder. Mas ndao foge ao juizo discricionario conferido ao
agente publico, a quem incumbird perquirir se ha vantagem para o Poder
Publico em realizar ou ndo o certame.

Interessante € a ligdo do Ministro BENJAMIM ZYMLER
(2006, p. 128), do Tribunal de Contas da Uniao ao comentar acerca da
situacao:

Embora exista, em tese, viabilidade de competicao,
a decisdo sobre a realizacao ou nao do certame esta
a cargo do administrador. Este, observadas as
situacoes previstas na norma e tendo em vista o
interesse publico, opta pela realizacdo ou ndo do
certame.

Esse entendimento é corroborado pelo inciso VII do
art. 24 da Lei n°. 8.666/1993, que trata da situacao
na qual os licitantes acorreram ao certame, mas
ofereceram precos manifestamente superiores
aqueles praticados no mercado nacional.

Idéntico raciocinio aplica-se, também, a obras e
servicos de pequeno valor, hipoteses examinadas no



art. 24 da Lei n°. 8.666/1993 (incisos I e II). Em
principio, inumeras empresas poderiam ser
consideradas aptas a executar o objeto.

Contudo, o |legislador, em homenagem a
racionalidade administrativa e aos principios da
eficiéncia e da razoabilidade, optou por conferir ao
administrador discricionariedade para realizar ou
nao o certame. Destarte, o administrador sopesara o
custo decorrente da realizacao do certame com a
possivel reducdo do valor a ser contratado,
resultante da concorréncia que se estabeleceria
entre os licitantes.

Ao estabelecer o caput do art. 24 da Lei n%. 8.666/93, que
a licitacdo € “dispensavel” esta falando, justamente, da discricionariedade de se
licitar ou ndo, que avaliara, centralmente, a vantagem de um e outro proceder.
Somente quando for preferivel contratar direto a licitar € que se pode partir
para os elementos especificos da hipdtese de dispensa enfocada em cada caso.

Uma vez verificada a vantagem advinda da contratacao
direta em detrimento da competicdo, serdo trazidos a baila os caracteres
lancados pelo supedaneo legal especifico, o qual, para o escopo do presente
trabalho, cinge-se a redacao do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93.

O caso disciplinado por esse dispositivo é daqueles em que
o legislador, examinando as prescricdes constitucionais, entendeu ser digno da
possibilidade de uma contratacdo direta, tracando, contudo, exigéncias para a
aplicacao do instituto em situagdes concretas. Vejamos a redacao da lei:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgao dos respectivos contratos;



A emergéncia € situacdao que foge a normalidade. Devem
ficar caracterizada em ato préprio a urgéncia do atendimento a eventualidades
que ocasionem prejuizos a comunidade ou comprometam a seguranca das
pessoas, obras e servicos publicos ou particulares.

Essa excepcionalidade é circunscrita aos bens necessarios
ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa. O prazo maximo de
execucao € de 180 dias consecutivos ou ininterruptos e, em principio, nao
podera haver prorrogacao do contrato.

No dizer do Professor Antonio Carlos Cintra do Amaral, “a
caracterizacdo de emergéncia pode, em certos casos, resultar de uma valoracao
técnica- de engenharia, por exemplo- e diante disso a Administracdo nao age
dentro dessa margem de discricionariedade, mas, na licao de Alessi,

vinculadamente. Acentua-se o poder dever de dispensar a licitacgo™’.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, podem ser extraidas as seguintes
conclusoes:

a) A licitacdo é regra geral para as contratacOes publicas de obras, servicos,
compras e alienagoes, estipulada pelo inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal e regulamentada pela Lei n°. 8.666/93. A Carta Magna admite excecao
a regra geral

b) A Lei de Licitacbes disciplina as excecOes, abrindo margem para a
contratagao direta nos casos de dispensa (em sentido amplo, consideradas as
situacbes de licitacdo “dispensada” e “dispensavel”) e inexigibilidade de
licitagao;

c) Algumas diferengcas emergem entre inexigibilidade e dispensa de licitacao. Na
primeira, é inviavel a competicdo, arrolando a lei, exemplificativamente, as
situagdes em que se presume essa inviabilidade. O administrador tem maior
margem de avaliacdo quanto aos elementos de fato que dao ensejo a
inviabilidade, mas pequeno espaco de discricionariedade quando se constata
que a competicdo € impossivel, tornando-se praticamente vinculado a
contratacao direta para o bem pretendido. Na dispensa, a competicao, a
despeito de viavel, pode ndo ser realizada, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade (discricionariedade) do administrador. A lei ja consagra rol
exaustivo das situacOes em que a dispensa é cabivel, cabendo ao agente
publico apenas constatar se os fatos se passam conforme a descricdo legal (sua

! Dispensa de licitagcdo por emergéncia.RTDP n.1, p.191.



margem de avaliacdo é menor) para, entdo, avaliar se contratara diretamente
ou se realizara a competicao;

d) Nos casos de dispensa, contudo, a discricionariedade ndo é desprovida de
parametros. O atendimento ao interesse publico devera nortear a atuacao do

agente, que devera mensurar qual das hipdteses (licitagdo ou dispensa)
realizara de forma mais completa as exigéncias do ordenamento em cada caso;

Eo parecer
Teresina, 06 de novembro de 2012.
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